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一九
九
六
年
「ら
い
予
防
法
」

が
廃
止
と
な
っ
た
。
そ
の
一年

半
後

「あ
ま
り
に
も
遅
す
ぎ
ま

し
た
が
」
と
い
う
断
り
書
き
を

付
し
て
日
本
基
督
教
団
は
、
全

国
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
入
所
者

協
議
会
、
全
国
十
三
の
各
療
養

所
自
治
会
、
療
養
所
内
諸
教
会

宛

「謝
罪
声
明
」を
公
に
し
た
。

長
年
ハ
ン
セ
ン
病
を
患
っ
た

人
々
に
関
わ
っ
て
き
た
者
と
し

て
、

「謝
罪
文
を
出
せ
ば
よ
い

と
い
う
も
の
で
は
な
い
」
と
の

思
い
も
持
っ
た
が
、
そ
れ
で
も

療
養
所
で
生
活
す
る
ハ
ン
セ
ン

病
回
復
者
の
方
た
ち
に
醤
ん
で

い
た
だ
け
た
こ
と
は
、
そ
の
後

教
団
に
寄
せ
ら
れ
た
い
く
つ
か

の

「お
礼
状
」
で
分
か
る

(東

北
新
生
園
キ
リ
ス
ト
教
信
交

会
、
多
磨
全
生
園
入
園
者
自
治

会
)
。

予
防
法
廃
止
後
一九
九
八
年

に
起
こ
さ
れ
た

「
『ら
い
予
防

匿声 明」

騨,鏡

日萎懸甥
鯛 鞭

法
』
違
憲
国
家
賠
償

請
求
訴
訟
」

(略
称

・
「国
賠
訴
訟
」
)

は
、
二
〇
〇

一年
五

月
、
原
告
勝
訴
と
い

う
画
期
的
判
決
と
な

り
、
ハ
ン
セ
ン
病
を

病
ん
だ
人
々
に
人
聞

回
復
の
春
を
も
た
ら

し
た
。
そ
の
結
果
を

踏
ま
え
二
〇
〇
二

年
、

「ハ
ン
セ
ン
病

問
題
に
関
す
る
検
証

会
議
」が
組
織
さ
れ
、

二
年
間
に
わ
た
り
全

国
各
地
で
綿
密
な
検

証
作
業
を
展
關
し
、

二
〇
〇
五
年
三
月

「最
終
報
告
書
」
を

ま
と
め
た
。
国
の
ハ

ン
セ
ン
病
医
療
政
策

を
中
心
に
、
日
本
社

会
全
体
に
わ
た
る
ハ

ン
セ
ン
病
に
関
わ
る

差
別
・偏
見
の
実
態
、

⑥哲生神保灘鱗

地球温暖化による海面上昇で沈みゆく南の国ツバル

構
造
を
明
ら
か
に
し
た
も
の

で
、
現
時
点
に
お
け
る
検
証
総

括
と
し
て
記
念
碑
的
文
書
と
言

え
る
で
あ
ろ
う
。そ
の
中
で
「宗

教
界
の
役
割
と
責
任
」
の
章
も

あ
り
、
私
た
ち
に
も
応
答
を
迫

る
内
容
を
持
っ
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
先
の

「謝
罪
」

で
私
た
ち
教
団
は
、

「ら
い
予

防
法
」
に
言
及
し
た
後
で
、
「私

た
ち
キ
リ
ス
ト
者
は
、
こ
の
よ

う
な
ひ
ど
い
人
権
侵
害
と
な
る

法
律
が
制
定
さ
れ
る
の
を
看
過

し
た
こ
と
、
ま
た
入
所
者
の
苦

し
み
を
担
う
事
も
な
く
、
ハ
ン

セ
ン
病
に
つ
い
て
の
正
し
い
理

解
を
持
と
う
と
し
な
か
っ
た
こ

と
を
神
の
前
に
繊
悔
し
、
す
べ

て
の
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
の
方

々
や
そ
の
家
族
の
方
々
ほ
か
に

・心
か
ら
謝
罪
い
た
し
ま
す
。
私

た
ち
は
ハ
ン
セ
ン
病
に
つ
い
て

「海員養 成学校」

人 口が1万 人 しか いない自給自足国家のツバ ルに とって、 唯一 の産業

と呼べ るものが海員 の派遣 だ。ツバルには立派 な海員養成学校が あ り、

常 に500人 余 りのツバ ル人が外 国船籍の 船に船員 と して乗 り込み働 いて

いる。 ツバルの全人 口の5%が 船員 ということになるが、 これ は 日本の

600万 人に相当す る。彼 らが もた らす外 貨が、ツバルに とっては数 少ない

外貨の資金 源 とな っていることは言 うまで もない。 しか しこの海員 養成

学校 も、年々悪化す る洪水 によ って、た びたび授業が中断 されるよ うに

なってきた。去年の大潮 では、校庭の洪水 は大 人の腿のあ たりまであが

り、生徒 たちが水 と格 闘 していた。

の
正
し
い
知
識
を
進
ん
で
学
ぼ

う
と
し
な
か
っ
た
故
に
自
分
自

身
や
社
会
の
中
に
あ
る
ハ
ン
セ

ン
病
者
へ
の
誤
解
、
偏
見
、
差

別
を
是
正
す
る
こ
と
も
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
」
と
こ
の
問
題
に

対
す
る
私
た
ち
の
罪
を
言
い
表

し
、
療
養
所
で
な
お
生
活
す
る

ハ
ン
セ
ン
病
回
復
者
と
そ
の
家

族
、
関
係
者
に
謝
罪
し
た
。

と
こ
ろ
で
、
こ
の

「謝
罪
」

の
内
容
を
も
う
少
し
吟
味
し
て

み
た
い
。

私
た
ち
教
団
の
中
に
、
ハ
ン

セ
ン
病
療
養
所
教
会
が
あ
り
、

そ
の
教
師
、
信
徒
が
い
る
。
そ

の
あ
る
人
は
、

「私
は
教
団
の

㎝
員
と
し
て
自
分
な
り
に
精
一

杯
や
っ
て
き
た
。
だ
か
ら
、
私

は
謝
罪
し
な
い
」
と
。
こ
う
い

う
人
々
も
い
る
の
で
あ
る
。
し

か
し
そ
う
し
た
中
で
、
大
半
の

私
た
ち
の
問
題
、
罪
は
、

「知

ら
な
か
っ
た
」
と
い
う
こ
と
で

あ
ろ
う
。

「知
ら
な
か
っ
た
」

故
に
罪
は
問
わ
れ
な
い
と
い
う

こ
と
も
言
い
得
る
。確
か
に
、余

程
の
機
会
が
な
け
れ
ば
ハ
ン
セ

ン
病
に
つ
い
て
知
る
こ
と
が
で

き
な
い
状
況
に
、
私
た
ち
そ
し

て
日
本
社
会
全
体
が
置
か
れ
て

き
た
。
こ
れ
こ
そ
が
「予
防
法
」

と
そ
れ
に
基
づ
く
医
療
政
策
の

問
題
そ
の
も
の
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
キ
リ
ス
ト
の
光
に

よ
っ
て
、
私
た
ち
の
目
覚
し
な

い
罪
ま
で
が
罪
と
さ
れ
、
ま
た

そ
の
よ
う
に
自
覚
さ
れ
る
よ
う

に
、

「裁
判
」
の
判
決
と

「最

終
報
告
書
」
に
よ
っ
て
、

「知

ら
な
か
っ
た
」
こ
と
が
罪
と
し

て
示
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

私
が
今
資
任
を
負
っ
て
い
る

「好
善
社
」
と
い
う
団
体
は
、

ハ
ン
セ
ン
病
に
関
わ
っ
て
百
年

以
上
、
私
個
人
と
し
て
も
四
十

年
以
上
の
関
わ
り
を
持
っ
て
い

る
。
そ
の
私
た
ち
も
、
あ
ま
り

に
も
無
知
で
あ
っ
た
、
何
も
分

か
っ
て
い
な
か
っ
た
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
い
昨
今
で
あ
る
。
む

し
ろ
か
な
り
の
関
わ
り
を
持

ち
、事
業
を
し
て
き
た
だ
け
に
、

す
」
と
結
ば
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
私
た
ち
の
な
す
べ
き

行
動
は
何
に
な
る
の
で
あ
ろ

う
。
ま
ず

「知
る
」
こ
と
で
あ

る
。
療
養
所
を
訪
ね
た
こ
と
が

な
い
人
は
、
機
会
を
捕
ら
え
て

ぜ
ひ
訪
ね
て
い
た
だ
き
た
い
。

中
山
威
彬
文
部
科
学
相
発

言
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

中
山
文
科
相
は
、

「従
軍
慰

安
婦
」
と
い
う
呼
称
が
当
時

使
わ
れ
て
い
た
言
葉
で
な
い

と
し
て
、
そ
の
言
葉
が
教
科

一
書
か
ら
削
除
さ
れ
た
こ
と
を

「よ
か
っ
た
」と
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
こ
の
言
葉
が
表
す

歴
史
事
実
そ
の
も
の
も
、
無

視
し
去
ろ
う
と
し
て
い
る
。

一
歴
史
の
記
述
は
権
力
を
持
つ

も
の
が
仕
切
り
、
民
衆
の
歴

史
と
声
は
消
さ
れ
る
と
い
う

ぞ

と
か
.

}

元

「慰
安
婦
」
の
方
々
が

}嚇
共
同
生
活
を
さ
れ
て
い
る

{}
「ナ
ヌ
曇

」
姦

た

噺
と
き
、
庭
に
は
様
々
な
石
像

や
碑
が
あ
り
、
小
さ
な
石
に

も
花
な
ど
の
絵
が
描
か
れ
て

い
た
。
癒
し
の
空
間
と
も
思

そ
こ
で
改
め
て
、
こ
れ

え
る
そ
の
庭
の
片
隅
に
、
高

齢
の
女
性
の
像
が
、
大
地
か

ら
生
え
で
て
い
る
よ
う
に
、

上
半
身
を
あ
ら
わ
し
て
い

た
。
元

「慰
安
婦
」
で
あ
る

と
証
言
し
た
方
々
が
勇
気
を

奮
い
起
こ
し
て
口
を
開
か
れ

た
思
い
を
想
像
す
る
と
胸
が

締
め
つ
け
ら
れ
る
。
軍
隊
に

羅
φ叫

ぴ

よ
る
組
織
的
か
つ
継
続
的
な

強
か
ん
を
戦
争
遂
行
の
手
段

と
し
た
国
の
戦
争
犯
罪
の
歴

史
を
消
さ
せ
て
は
な
ら
な

い
。人
が
歴
史
を
改
ざ
ん
し
、

事
実
を
歪
曲
、
消
去
し
よ
う

と
し
て
も
、
真
実
を
知
る
歴

史
の
主
の
眼
差
し
を
ご
ま
か

す
こ
と
は
で
き
な
い
。

女
た
ち
が
知
る
歴
史
の
真

凶

霧

翌

、人
々
に
知
ら
諜

戦
争
妄

性
へ
の
努

鎌

く
す
こ
と
を
悲
願
と
し
騒

松
井
ま

り
さ
ん
が
提
唱
驚

れ
た

「女
た
ち
の
戦
争
と
平

}

和
資
料
館
憂

「多

ニ

ィ
ブ
.、、〒

ジ
ア
ム
薫

た
ち
の
戦
争
と
平
和
資
料

刷

館
』
」
と
し
て
、八
月
一
日
、
酬

畢
稲
田
A
V
A
C
O
ビ
ル
ニ

蜘

階
に
オ
ー
プ
ン
す
る
。
七
月

}一二

日
午
後
記
念
イ
ベ
ン

ト
、
特
別
展
示

「女
性
国
際

戦
犯
法
廷
の
す
べ
て
～

『慰

安
婦
』の
被
害
と
加
害
責
任
」
噛

も
、
あ

界

ら
一
亘

蒜

O
日
ま
で
開
催
さ
れ
る
。

中
山
文
科
相
に
も
、
ぜ
ひ

幡

し
て
も
ら
い
た
い
も
の
柵蜘

(お
)

"

い
た
。

ら
の
人
々
の
心
中

「無
念
』
の

思
い
が
い
か
に
深
い
か
を
思
わ

さ
れ
た
。
ハ
ン
セ
ン
病
に
な
ら

な
け
れ
ば
、
私
た
ち
と
と
も
に

生
活
し
て
い
る
人
々
で
あ
る
。

中
に
は
重
要
な
社
会
的
貴
任
を

担
っ
た
で
あ
ろ
う
人
々
も
少
な

く
な
い
に
違
い
な
い
。
あ
る
人

は
言
っ
た
。
あ
る
病
院
に
二
人

過
酷
な
人
生
を
強

い
た

私
た
ち
の
無
知
・無
関
心

そ
の
罪
は

}層
重
い
と
書
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

「謝
罪
」
の
最
後
は
、

「謝

罪
の
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、

今
後
は
自
分
自
身
、
教
会
、
社

会
の
中
に
残
っ
て
い
る
ハ
ン
セ

ン
病

(者
)
へ
の
偏
見
や
差
別

を
無
く
し
て
、
共
に
神
の
恵
み

を
分
か
ち
合
う
た
め
に
行
動
し

て
い
く
こ
と
を
表
明
い
た
し
ま

行
っ
て
、
そ
こ
で
生
活
し
て
い

る
人
々
に
出
会
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。
そ
し
て
次
に
、
そ
の
人

々
が
過
去
に
ど
の
よ
う
な
仕
打

ち
を
受
け
、
ど
の
よ
う
な
過
酷

な
人
生
を
強
い
ら
れ
て
き
た

か
、
そ
の
歴
史
を
知
る
こ
と
で

あ
る
。

昨
年
私
は
全
国
十
三
の
国
立

療
養
所
の
全
部
を
訪
問
し
て
歩

の
人
が
入
院
し
て

い
た
。
一
人
は
結

核
、

一人
は
ハ
ン

セ
ン
病
。
や
が
て

結
核
を
病
ん
だ
人

は
治
っ
て
、
そ
の
後
社
会
の
表

舞
台
に
立
っ
た
。
ハ
ン
セ
ン
病

を
病
ん
だ
人
は
、
ハ
ン
セ
ン
病

で
あ
っ
た
が
故
に
、
一
生
を
ハ

ン
セ
ン
病
療
養
所
で
暮
ら
す
こ

と
に
な
っ
た
。

「予
防
法
」
が

廃
止
さ
れ
、

「国
賠
訴
訟
」
に

よ
っ
て
社
会
的
復
権
が
な
さ
れ

た
と
し
て
も
、
今

・
こ
こ
に
生

き
る
自
分
の
生
活
、
自
分
は
変

わ
ら
な
い
。

「こ
の
私
を
ど
う

し
て
く
れ
る
1
」
と
い
う
こ
と

で
あ
ろ
う
。
ハ
ン
セ
ン
病
を
病

ん
だ
人
々
の
問
題
は
そ
こ
ま
で

深
い
の
で
あ
る
。
こ
の

「無
念

の
」
深
淵
に
届
く
言
葉
は
、
今

・
こ
こ
で
生
き
る
こ
と
を
強
い

ら
れ
て
い
る
こ
の
私
に
、
天
か

ら
の
肯
定
を
告
げ
て
く
だ
さ
る

キ
リ
ス
ト
の
福
音
し
か
な
い
。

こ
の
話
を
し
て
く
れ
た
回
復
者

の
告
白
で
も
あ
る
。

今
、
人
生
最
後
の
時
間
を
療

養
所
で
生
き
る
回
復
者
の
方
た

ち
の
年
齢
は
、
平
均
七
十
七
歳

と
な
っ
た
。
子
ど
も
を
持
つ
こ

と
を
許
さ
れ
な
か
っ
た
た
め
、

子
ど
も
を
通
じ
て
の
未
来
を
持

た
な
い
。
な
つ
か
し
い
赦
郷
に

も
、
多
く
の
人
が
帰
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
こ
れ
ほ
ど
厳
し
い

晩
年
は
な
い
。

主
が
お
生
ま
れ
に
な
っ
た

時
、
ベ
ツ
レ
ヘ
ム
の
人
々
の
無

知
、
無
関
心
が
主
を
馬
小
屋
で

の
誕
生
に
追
い
や
っ
た
よ
う

に
、
私
た
ち
の
無
知
、
無
関
心

が
彼
ら
に
そ
の
よ
う
な
過
酷
な

人
生
を
強
い
た
の
で
あ
る
。
主

の
十
字
架
の
赦
し
に
与
り
、
そ

の
赦
し
に
支
え
ら
れ
、
和
解
へ

と
押
し
出
さ
れ
る
こ
と
な
し

に
、
私
た
ち
の
ハ
ン
セ
ン
病
を

病
ん
だ
人
々
と
の
関
わ
り
は
な

い
。「最

終
報
告
書
」
は
宗
教
者

の
役
割
・
貢
任
に
つ
い
て
、
宗

教
者
の
善
意
の
働
き
を
そ
れ
な

り
に
評
価
し
つ
つ
、

「善
意
で

あ
っ
た
が
故
に
」
見
え
な
か
っ

た
も
の

(人
権
侵
害
と
し
て
の

隔
離
そ
の
も
の
の
問
題
性
)
が

あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
重
要

な
指
摘
を
し
て
い
る
。
こ
の
指

摘
に
、
私
た
ち
は
真
摯
に
向
き

合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

教
務
教
師

・好
善
社
理
事
畏

棟
居

勇


